COMUNE DI MILLESIMO

PROVINCIA DI SAVONA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE n 16

OGGETTO: Esame ed approvazione Bilancio di Previsione 2016 -2018 e relativi allegati.

L’anno Duemilasedici addi ventitré  del mese di maggio alle ore ventuno

nella solita sala delle adunanze, si & riunito il Consiglio Comunale, regolarmente convocato nei
modi e termini di legge. La seduta & pubblica.

Assume la presidenza il sig. Pietro PIZZORNO, Sindaco.

Partecipa il Segretario Comunale, Dott. Giovanni PUCCIANO, che procede all’appello
nominale. Risultano:

Presenti Assenti

PIZZORNO Pietro Sindaco SI
MINETTI Daniela SI
BARLOCCO Daniela SI
DECIA Mirco SI
MANCONI Andrea SI
PIZZORNO Stefania SI
POLLERO Roberto SI
REBORA Sabina SI
SCARZELLA Roberto ST
ZUNATO Maria SI
NAPOLITANO Daniel SI
PAPA Filippo ST
SIRI Gabriele S1

TOTALE 12 01

Constatata la presenza del numero legale degli intervenuti, il Presidente invita il Consiglio a trattarla
materia segnata all’ordine del giorno.



OGGETTO: Esame ed approvazione Bilancio di Previsione 2016-2017-2018 e relativi allegati.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la relazione del Sindaco, allegata alla precedente deliberazione n. 14, di presentazione e
illustrazione del bilancio di previsione per il triennio 2016, 2017, 2018;

Aperta la discussione e successivamente chiusa la discussione, in quanto non sono susseguiti
interventi;

PREMESSO:
Premesso che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267:

» all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali “deliberano il bilancio di previsione
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le
previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel
documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati
allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni™.

» all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il bilancio
di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di
compelenza e di cassa del primo esercizio del periodo cowsiderato e le previsioni di
competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati
allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni’”;

Richiamati:
e il DM del Ministero dell’interno in data 28 ottobre 2015 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 254 in data 31/10/2015), con il quale ¢ stato prorogato al 31 marzo 2016 il termine per
I’approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio 2016;
» il DM del Ministero dell’interno in data 1 marzo 2016 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.
55 in data 07/03/2016), con il quale & stato prorogato al 30 aprile 2016 il termine per
I’approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio 2016;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 ¢ 2 della legge
5 maggio 2009 n. 42 ¢ recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come modificato ed
integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

Preso atto che:

* a decorrere dal 1° gennaio 2015 ¢ entrata in vigore la riforma dell’ordinamento contabile
degli enti territoriali nota come “armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili’;

e il decreto legislativo n. 118/2011 ha individuato un percorso graduale di avvio del nuovo
ordinamento in base al quale gli enti locali, ad eccezione di coloro che nel 2014 hanno
partecipato alla sperimentazione:

a) dal 2015 applicano i principi contabili applicati della programmazione e della contabilita
finanziaria allegati nn. 4/1 e 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 (art. 3, comma 1). In particolare il
principio della competenza potenziata ¢ applicato a tutte le operazioni gestionali
registrate nelle scritture finanziaric a far data dal 1° gennaio 2015 (art. 3, comma 11);

b) potevano rinviare al 2016 I’applicazione del principio contabile della contabilita
economica e la tenuta della contabilitid economico-patrimoniale, unitamente all’adozione
del piano dei conti integrato (art. 3, comma 12);



¢) potevano rinviare al 2016 1’adozione del bilancio consolidato, ad eccezione degh enti
che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione (art. 11-bis, comma 4);

d) nel 2015 hanno adottato gli schemi di bilancio e di rendiconto di cui al DPR n.
194/1996, che conservano la funzione autorizzatoria, a cui sono stati affiancati gli
schemi di bilancio e di rendiconto di cui al d.Lgs. n. 118/2011, a cui ¢ attribuita la
funzione conoscitiva (art. 11, comma 12);

Tenuto conto che nel 2016 ¢ previsto il pieno avvio della riforma dell’ordinamento contabile
mediante:

« adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto per missioni e programmi di cui agli
allegati n. 9 e 10 al decreto legislativo n. 118 del 2011, che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici con riferimento all’esercizio 2016 e successivi. I bilancio di previsione 2016 ¢
pertanto predisposto ed approvato nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato;

¢ applicazione completa della codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale;

» adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 e allegato n. 6 del D.Lgs. n. 118
del 2011;

» adozione dei principi contabili applicati della contabilitd economico patrimoniale e del
bilancio consolidato, fatta eccezione per i comuni fino a 5.000 abitanti che possono rinviare
I’obbligo al 2017,

Richiamata la deliberazione giunta comunale n. 52 del 29.04.2016, esecutiva ai sensi di legge, con
la quale ¢ stato rinviato all’esercizio 2017 I’applicazione del principio della contabilita economico-
patrimoniale e del bilancio consolidato;

Visto inoltre 1’articolo 10 del d.Lgs. n. 118/2011, in base al quale “Il bilancio di previsione
finanziario é almeno triennale, ha carattere autorizzatorio ed é aggiornato annualmente in
occasione della sua approvazione. Le previsioni di entrata e di spesa sono elaborate distintamente
per ciascun esercizio, in coerenza con i documenti di programmazione dell'ente, restando esclusa
ogni quantificazione basata sul criterio della spesa storica incrementale™;

Tenuto conto che, in forza di quanto previsto dall’articolo 11, comma 14, del d.Lgs. n. 118/2011, a
decorrere dal 2016 gli enti “adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono
valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria™;

Viste le istruzioni pubblicate da Arconet sul sito istituzionale www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e-
GOVERNMEI/ARCONET/ ad oggetto: Adempimenti per ['entrata a regime della riforma
contabile prevista dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nell’esercizio 2016, in cui viene
precisato, che “Dal 2016 ¢é soppressa la distinzione tra il bilancio annuale e il bilancio pluriennale
e viene meno [’obbligo di predisporre bilanci e rendiconto secondo un doppio schema (conoscitivo
e autorizzatorio)”.

Ricordato che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di
bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento
Unico di Programmazione, osservando altresi i principi contabili generali e applicati;

Atteso che:
¢ la Giunta Comunale, con deliberazione n. 47 del 29.04.2016, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il DUP 2016-2018 al Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 170 del d.Lgs. n.
267/2000 ¢ che il Consiglio Comunale con la presente deliberazione approva;

e la Giunta Comunale, sulla base degli indirizzi di programmazione contenuti nel DUP, con
propria deliberazione n. 47 del 29.04.2016. esecutiva, ha approvato-lo schema del bilancio di



previsione finanziario 2016-2018 di cui all’art. 11 del d.Lgs. n. 118/2011, completo di tutti
gli allegati previsti dalla normativa vigente;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione
risultano allegati 1 seguenti documenti:

a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

¢) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

¢) la nota integrativa al bilancio;

) la relazione del collegio dei revisori dei conti;

PRESO ATTO che con deliberazione CC n. 3 del 29/04/2016 & stato approvato il rendiconto per I’e-
sercizio 2015;

RILEVATO che Ianno 2016 si intendono confermare le aliquote dei tributi di competenza
consiliare relative all’ Addizionale Comunale IRPEF, approvata con delib. CC n. 8 del 29.04.2016;

VISTE le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2016, le tariffe, le aliquote
d'imposta ¢ le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e
per i servizi locali, adottate dalla Giunta Comunale e dal Consiglio Comunale;

VISTA la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia;

CONSIDERATO che I’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1,
del D. Lgs. n. 267/2000 e pertanto non & tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo

complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del
D. Lgs. 267/2000;

VISTO I’elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2016-2018 e verificata la capacita di
indebitamento dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D. Lgs. 267/2000, cosi come
dimostrato nella nota integrativa al bilancio 2016;

CONSIDERATO che il progetto di Bilancio & stato redatto nell’osservanza delle disposizioni
vigenti in materia, comprese le normative che impongono tagli di spesa alle pubbliche
amministrazioni (DL 78/2010; DL 95/2012, Legge 228/2012, DL 101/2013, DL 66/2014);

CONSIDERATO che nel bilancio sono stabiliti gli stanziamenti destinati alla corresponsione delle
indennita agli Amministratori e Consiglieri comunali dell’Ente; .

Vista la legge n. 243/2012, emanata in attuazione dell’articolo 81 della Costituzione, che disciplina
gli obblighi inerenti il pareggio di bilancio, ed in particolare:
e [l’articolo 9 comma 1, il quale fa obbligo agli enti locali, a partire dal bilancio di previsione
dell’esercizio 2016, di rispettare:
a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese
finali;
b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le
spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti;



e [larticolo 9, comma 2, il quale prevede che a rendiconto, I’eventuale saldo negativo deve
essere recuperato nel triennio successivo,

e [articolo 10, comma 3, il quale subordina I’indebitamento ad accordi regionali che
garantiscano, per l'anno di riferimento, l'equilibrio della gestione di cassa finale del
complesso degli enti territoriali della regione interessata, fatta salva la possibilita per I’ente
di contrarre mutui entro 1 limiti della quota di capitale annualmente rimborsata;

Visto inoltre I’articolo 1, commi da 707 a 734 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il quale ha
disapplicato la disciplina di patto e introdotto, a decorrere dal 1° gennaio 2016, nuovi obblighi di
finanza pubblica consistenti nel pareggio di bilancio;

Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti il pareggio di bilancio:

e regioni, province e comuni, ivi compresi quelli con popolazione non superiore a 1.000
abitanti (esclusi per il 2016 quelli istituiti a seguito di processo di fusione concluso entro il
1° gennaio 2016) , devono garantire [’equivalenza tra entrate finali e spese finali in termini
di competenza pura, senza riguardo per la gestione dei pagamenti e degli incassi, laddove
per entrate finali si intendono i primi cinque titolo dell’entrata, con esclusione dei mutui e
dell’avanzo di amministrazione, e per spese finali si intendono 1 primi tre titoli della spesa,
con esclusione della spesa per rimborso quota capitale mutui e il disavanzo di
amministrazione (comma 710);

e limitatamente all’anno 2016, rileva - ai fini del conseguimento del pareggio di bilancio - il
Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, escluse le quote rivenienti da debito
(comma 711);

e non sono considerati nel saldo I’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita e gli
altri fondi ed accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine dell’esercizio e a
confluire nel risultato di amministrazione;
sono previsti meccanismi di compensazione territoriale a livello regionale e nazionale;

* sono esclude poste in spesa, con particolare riguardo per gli interventi di edilizia scolastica
ed in entrata, con riferimento al contributo compensativo IMU-TASI;

e sono fatti salvi gli effetti dei recuperi degli spazi finanziari ceduti o acquisiti nel 2014 ¢
2015 a valere sul patto di stabilitd interno;

e al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto contenente gli
aggregati rilevanti in sede di rendiconto ai fini del pareggio di bilancio (comma 712);

Atteso che sulla base della disciplina sopra richiamata, questo ente presenta, per il 2016-2018, un
avanzo strutturale determinato dalla quota di capitale di rimborso dei prestiti, dai fondi ed
accantonamenti e dalla quota annua del disavanzo di amministrazione (eventuale), la quale viene
utilizzata per finanziare spesa mediante mutui o avanzo di amministrazione, come di seguito
indicato:

Descrizione

Rimborso quota capitale mutui 176.553,66 | 185.124,78

' FDCE e altri accantonamenti 34.897,35 | 45.069,53 55.060,68
Quota disavanzo di amministrazione
TOTALE AVANZO STRUTTURALE 211.451,01 | 230.194,31 | 242.078,03

Applicazione avanzo di amministrazione 105.712,10

Mutui e altre forme di indebitamento

Contributo compensativo IMU-TASI 38.286,07 | ==== =====

TOTALE IMPIEGO AVANZO STRUITIJRALE 143.998,17 (0 0




Dato atto che il bilancio di previsione finanziario € coerente con gli obblighi del pareggio di
bilancio;

Considerato che:
e tra le pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato di cui all’articolo
1, comma 3, della legge n. 196/2009, sono compresi anche gli enti locali, che pertanto
rientrano nell’ambito soggettivo di applicazione dei tagli alle spese;

Richiamati:

» [’articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, il quale impone agli enti locali di fissare nel
bilancio di previsione il limite di spesa per |’affidamento degli incarichi di collaborazione;

= Jarticolo 14, comma 1, del decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), il quale
prevede che le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi di consulenza,
studio e ricerca il cui importo superi il 4,2% della spesa di personale (come risultante dal
conto annuale del personale 2012), ovvero 1’1,4% se la spesa sia superiore a 5 milioni di
euro;

» [articolo 14, comma 2, del decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), il quale
prevede che le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa il cui importo superi il 4,5% della spesa di personale (come
risultante dal conto annuale del personale 2012), ovvero 1'1,1% se la spesa sia superiore a 5
milioni di euro;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;

Visto il d.Lgs. n. 118/2011;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;
VISTO il parere favorevole espresso dal revisore del conto;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita contabile, ex art. 49 D. Lgs. 18.08.2000, n. 267,
espresso dal responsabile del servizio;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica, ex art. 49 D. Lgs 18.08.2000, n. 267 espresso
dal responsabile del servizio;

CON voti favorevoli 8 e 4 contrari, essendo 12 i presenti, 12 i votanti e 0 gli astenuti

DELIBERA

1. DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 ¢ degli articolo 10
e 11 del d.Lgs. n. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario 2016-2018, redatto secondo
lo schema all. 9 al d.Lgs. n. 118/1011, di cui si riportano gli equilibri finali: come risulta
dall’allegato a) quadro generale riassuntivo e dall’allegato b) equilibri di bilancio 2016-
2017-2018 ;



2. DI DARE ATTO che il bilancio di previsione 2016-2018 risulta coerente con gli obiettivi
del pareggio di bilancio di cui all’articolo 1, commi da 707 a 734 della legge n. 208/2015
come risulta dall’allegato n. 3 della Circolare n. 52016 MEF;

3. DI DARE ATTO che il bilancio di previsione 2016-2018 garantisce il pareggio generale e
rispetta gli equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del d.Lgs. n. 267/2000;

4. DI APPROVARE il documento unico di programmazione per il triennio 2016 -2017 -2018;
5. DI APPROVARE la Nota Integrativa al Bilancio di previsione 2016 -2017 -2018 ;
6. DIDARE ATTO che il Revisore dei conti si ¢ espresso favorevolmente con proprio parere;

7. DI DARE ATTO che il conto del bilancio 2014, di cui si allega copia al bilancio di
previsione, ¢ stato approvato con delib C.C.8 del 2/05/2015 e che il conto al bilancio 2015 ¢
stato approvato con delib. C.C. 3 del 29/04/2016;

8. DI DARE ATTO del rispetto del comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006 in materia di
spese del personale;

9. DI RINVIARE al 2017 sia I’adozione della contabilita economico-patrimoniale sia
I’adozione del bilancio consolidato, al fine di rendere piu graduale I’ingresso dell’ente nella
nuova contabilita armonizzata;

10. DI CONFERMARE per I’anno 2016 le aliquote dei tributi di competenza consiliare relative
all’ Addizionale Comunale IRPEF di cui alla delibera CC n. 8 del 29.04.2016;

Di dichiarare la presente, con voti favorevoli 8 e 4 contrari, essendo 12 i presenti, 12 i votanti e 0 gh
astenuti, immediatamente esecutiva.



Letto, confermato e sottoscritto. 4
|
IL PRESIDENTE - IL SEGRETARIO\{} ALE

Pietre-PIZ Giovanni PUC|
g 00 :
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE \
Copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio di questo Comune il

D 16U 2016

per quindici giomi consecutivi.

M. 5'04\'? Reg. AP.

i Messo Comunais

Parere di REGOLARITA’ CONTABILE ex art. 49 D, Lgs 18.08.00, n. 267: FAVOREVOLE

IL RESPONSAﬁ DEL SERVIZIb '
Giovanna PREGLIASCO

Parere di REGOLARITA’ TECNICA  ex art. 49 D. Lgs 18.08.00, n. 267: FAVOREVOLE

IL RESPONSABI EL SERVIZIO
Giovanna PRE SCO

ESTREMI DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

Millesimo,

IL SEGRETARIO COMUNALE
Giovanni PUCCIANO



Gli allegati relativi alla Delibera di Consiglio Comunale n.16 del
23.05.2016 (esame ed approvazione Bilancio di Previsione 2016-
2018) saranno consultabili presso la Segreteria del Comune e sul
sito del Comune di Millesimo nella sezione Amministrazione
trasparente a partire dal 01.06.2016.

Millesimo, 01.06.2016




